
                                

 

 

会
長
あ
い
さ
つ 

 

昨
年
末
に
、
同
志
５
名
で
市
民
ク
ラ
ブ
を
立

ち
上
げ
ま
し
た
。
５
名
そ
れ
ぞ
れ
の
個
性
を
大

切
に
し
、
会
派
名
の
通
り
市
民
一
人
ひ
と
り
の

為
に
力
を
合
わ
せ
活
動
し
て
参
り
ま
す
の
で

宜
し
く
お
願
い
致
し
ま
す
。 

 

会
派
結
成
の
経
緯 

私
達
５
名
は
、
新
生
ク
ラ
ブ
に
所
属
し
昨
年

９
月
に
佐
藤
英
治
議
長
を
選
出
致
し
ま
し

た
。 そ

の
後
、
議
長
は
、
議
長
就
任
後
豹
変
し
会

員
の
意
を
無
視
す
る
行
動
が
出
始
め
、
本
来

の
会
派
と
し
て
の
活
動
が
出
来
な
い
事
態
に
陥

っ
た
た
め
、
５
名
で
市
民
ク
ラ
ブ
を
立
ち
上
げ

ま
し
た
。 

５
名
そ
れ
ぞ
れ
の
得
意
分
野
を
発
揮
し
て
い

た
だ
き
、
会
派
と
し
て
一
致
団
結
し
、
幅
広
い

活
動
を
展
開
し
て
行
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 東
日
本
大
震
災
復
旧
復
興
調
査
特
別
委
員
会 

震
災
後
、
塩
竈
市
内
の
ガ
レ
キ
が
い
ち
早
く

撤
去
出
来
た
こ
と
は
、
市
内
建
設
業
者
の

方
々
の
献
身
的
活
動
が
あ
っ
た
こ
と
に
つ
い
て

敬
意
と
感
謝
を
申
し
上
げ
ま
す
。 

そ
の
後
、
残
念
な
こ
と
に
昨
年
３
月
に
新
聞

報
道
が
あ
り
、
市
民
か
ら
の
要
望
も
あ
り
特

別
委
員
会
を
設
置
し
、
既
に
１１
回
目
の
開
催

と
な
り
ま
し
た
。
私
は
、
議
員
と
し
て
市
民
の

疑
問
に
答
え
る
責
務
が
あ
る
の
で
は
と
思
っ
て

お
り
ま
す
。
そ
し
て
、
議
会
と
し
て
や
れ
る
こ

と
は
全
て
や
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と

考
え
て
お
り
ま
す
。  

私
は
、
こ
の
特
別
委
員
会
の
副
委
員
長
と
し

て
、
そ
し
て
一
議
員
と
し
て
次
の
こ
と
を
中
心

に
質
問
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。 

①
塩
竈
市
災
害
復
旧
連
絡
協
議
会
の
設
立
の

経
緯 

②
消
え
た
有
価
物
（ア
ル
ミ
・銅
）に
つ
い
て 

③
塩
竈
市
の
管
理
責
任
に
つ
い
て 

 

 

 

東
日
本
大
震
災
復
旧
・復
興
調
査
特
別
委

員
会
委
員
長
と
し
て
早
１０
ヶ
月
が
す
ぎ
ま
し

た
。
そ
の
間
委
員
会
開
催
は
１１
回
を
数
え
ま

し
た
が
残
念
な
が
ら
真
相
究
明
ま
で
は
至
っ
て

お
り
ま
せ
ん
。
多
く
の
市
民
の
方
か
ら
、
ど
う

な
っ
て
い
る
の
、
と
の
問
い
か
け
が
あ
り
ま
す
が
、

解
決
の
糸
口
は
い
ま
だ
つ
か
め
て
お
り
ま
せ
ん
。

で
も
多
く
の
事
実
が
明
ら
か
に
な
っ
て
お
り
ま

す
の
で
、
こ
の
紙
面
を
お
借
り
し
て
報
告
を
さ

せ
て
頂
き
ま
す
。 

 塩
竈
市
災
害
復
旧
連
絡
協
議
会
と
は 

震
災
後
市
内
の
二
つ
の
建
設
関
係
の
組
合

に
よ
り
、
復
旧
作
業
の
連
絡
体
制
の
一
元
化

を
目
的
に
設
立
さ
れ
ま
し
た
。
本
土
と
浦
戸

の
危
険
家
屋
の
解
体
３０
億
円
、
浦
戸
地
区
の

ガ
レ
キ
の
処
理
作
業
２８
億
円
を
塩
竈
市
か
ら

業
務
を
委
託
さ
れ
、
作
業
に
あ
た
り
ま
し
た
。 

公
共
事
業
の
受
注
者
と
な
る
べ
く
、
当
局
の 

 

鎌田
か ま た

 礼二
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梅の宮１－２６ 

℡３６５－９６２６ 

 

志賀
し が

 勝利
かつとし

 
産業建設常任委員 

特別委員会委員長 

舟入１－５－３６ 

℡３６６－７５６６ 

平成２６年３月３１日発行 

 編集発行  

塩竈市梅の宮１－２６ 

会長  鎌 田 礼 二 

東日本大震災復旧・復興調査特別委員会中間報告 



 

指
導
の
も
と
、
規
約
を
作
り
「権
利
な
き
社
団
」

と
い
う
団
体
と
し
て
委
託
契
約
は
成
立
し
て
い

る
と
当
局
は
説
明
し
て
お
り
ま
す
。 

 平
成
２３
年
４
月
以
降
の
契
約
は
違
法
状
態 

当
局
の
指
導
の
も
と
に
作
成
し
た
規
約
に

は
会
の
継
続
は
、
全
会
員
参
加
の
定
例
会
を

開
く
と
な
っ
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
年
度

末
の
３
月
末
ま
で
定
例
会
は
開
催
さ
れ
て
い
な

い
こ
と
が
判
明
い
た
し
ま
し
た
。
平
成
２４
年
４

月
１
日
以
降
の
委
託
契
約
は
違
法
状
態
の
な

か
で
継
続
さ
れ
て
い
た
こ
と
に
な
り
ま
す
。 

 連
絡
協
議
会
は
営
利
団
体
で
は
な
い 

今
回
の
委
託
契
約
は
ガ
レ
キ
処
理
作
業
に

ガ レ キ 処 理 ・ 新 聞 報 道 等 の 経 緯 

 

平成２３年 ３月１１日 東日本大震災発生 

平成２３年 ３月中旬 塩竈建設組合、塩竈市災害防止協力会両者が復旧作業の連絡窓口の一元化をめざし、協議会 

設立に動く 

                  会  長 和田電気社長 

                  副会長 東華建設社長 八島工務店会長 

                  事務局 千葉鳶社長、晃信建設社長、鈴木工務店社長 

平成２３年 ４月 ９日 前段の両者の役員が市役所にて「災害連絡協議会 第１回打合せ会開催」 

平成２３年 ５月２０日 前段の両者で塩竈市災害復旧連絡協議会が発足、市指導のもと規約を作成、「権利なき社団」 

という資格要件を得て、５６億円を超えるガレキ処理、危険家屋解体事業の受皿となる 

平成２３年１０月１３日 連絡協議会全員協議会開催 

平成２３年１１月 ７日 前段の全員協議会に対して、宮本産業社長より、和田会長宛てに、業務配分の不公平につい 

ての公開質問状が提出される 

平成２４年 ３月３１日 前段の業務配分を巡り、不満をもつ会員各社と折り合いがつかず、規約に定める定例会が開催 

されず、連絡協議会は「権利なき社団」として資格を喪失する 

平成２４年 ４月 １日 市当局は事業継続の資格要件を失った協議会に対して、業務委託を継続 

平成２４年 ８月 ９日 連絡協議会八島副会長辞任 

平成２４年 ８月２９日 連絡協議会定例会開催されるも、不公平配分をめぐり紛糾。平成２３年度の会計報告は家屋解 

体の１％の事務手数料についてのみ 

  平成２４年 ９月２０日 連絡協議会定例会開催、前回の会計報告に支出明細が追加されるも一部会員は納得せず 

平成２４年１１月 ５日 連絡協議会有志より佐藤市長宛に連絡協議会の不公平業務配分に対して、適正な行政指導・ 

行政処分を求める上申書が提出される 

平成２５年 ３月２７日 河北新報朝刊に「業務配分、金の流れ不透明」の見出しで第一報が掲載される。その後５回に 

渡り河北新報に掲載 

平成２５年 ３月２７日 連絡協議会は中倉ガレキ処理７０００立方ｍを残し、後継業者も決めないまま突如解散。届を市 

に提出。その後２ヶ月間作業中止 

平成２５年 ３月下旬 議員有志が新聞報道の真偽を確かめるべく、事情調査開始 

平成２５年 ５月 １日 塩竈市議会全員協議会開催し東日本大震災復旧復興調査特別委員会設置について話し合い 

平成２５年 ５月１２日 塩竈市議会・議会報告会開催、ガレキ処理問題に関して参加者数人の方より質問が有り、調査 

をして市民に報告するよう強く要望された。 

平成２５年 ５月１３日 東日本大震災復旧復興調査特別委員会設置 

平成２５年 ６月２５日 調査特別委員会の設置を受け、災害連絡協議会報告会開催 

 

 

 

 

２０１１年３月 震災直後の国道４５号線 保健センター前 



関
し
て
は
使
用
し
た
重
機
、
作
業
員
延
べ
人
数

分
、
全
て
経
費
と
し
て
市
に
請
求
で
き
る
仕
組

み
の
委
託
事
業
で
す
。 

調
査
委
員
会
で
作
業
日
報
を
検
証
し
た
結

果
、
雨
の
日
も
風
の
日
も
嵐
の
日
も
作
業
し
た

よ
う
に
な
っ
て
い
る
が
、
島
民
の
方
に
確
認
し

た
と
こ
ろ
雨
や
嵐
の
時
は
休
ん
だ
こ
と
が
確
認

さ
れ
て
お
り
ま
す
。
こ
の
点
に
疑
問
が
発
生
し

て
お
り
ま
す
。 

 

島
民
の
方
の
賃
金
は
ど
こ
か
ら
支
給
？ 

更
に
連
絡
業
務
の
窓
口
で
あ
っ
た
連
絡
協

議
会
が
、
島
民
給
与
と
し
て
８
千
万
円
を
超

え
る
人
件
費
を
支
出
し
て
い
る
こ
と
が
判
明
い

た
し
ま
し
た
。
浦
戸
の
ガ
レ
キ
処
理
作
業
に
従

事
し
た
述
べ
人
数
一
二
〇
〇
〇
人
の
半
数
を

超
え
る
、
六
九
〇
〇
人
を
雇
用
し
た
こ
と
に

な
っ
て
お
り
ま
し
た
。
実
際
に
雇
用
が
あ
っ
た

の
か
、
事
実
関
係
確
認
の
た
め
、
領
収
書
の
提

出
を
求
め
ま
し
た
が
、
住
所
、
氏
名
が
墨
塗
り

で
、
全
て
パ
ソ
コ
ン
で
作
成
さ
れ
て
い
る
た
め
、

事
実
確
認
は
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。 

島
民
給
与
と
は
浦
戸
で
ガ
レ
キ
処
理
に
従

事
し
た
作
業
者
に
支
払
わ
れ
た
賃
金
の
こ
と

を
い
い
ま
す
が
作
業
員
全
員
が
島
民
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。 

 元
受
事
業
者
が
雇
用
保
険
労
災
保
険
不
加
入 

調
査
特
別
委
員
会
と
し
て
、
作
業
員
の
雇

用
を
証
明
す
る
資
料
と
し
て
、
雇
用
保
険
、

労
災
保
険
の
領
収
書
の
提
出
を
求
め
ま
し
た

が
加
入
し
て
な
い
と
の
回
答
で
し
た
。 

協
議
会
は
作
業
員
を
一
年
半
以
上
に
渡
り

雇
用
し
て
い
た
の
に
、
労
災
保
険
、
雇
用
保
険

に
加
入
し
て
い
な
い
こ
と
が
判
明
し
ま
し
た
。 

※
建
設
業
者
が
入
札
に
参
加
す
る
場
合
は
両

保
険
の
加
入
が
必
須
要
件
に
な
っ
て
い
ま

す
。 

作
業
日
報
無
し
で
検
収 

協
議
会
か
ら
の
請
求
額
が
正
し
い
の
か
を

確
認
す
る
意
味
で
協
議
会
の
下
請
け
と
し
て

作
業
に
あ
た
っ
た
業
者
の
作
業
日
報
の
提
出

を
求
め
ま
し
た
が
、
協
議
会
に
は
そ
の
日
報
が

な
い
と
当
局
か
ら
回
答
が
あ
り
ま
し
た
。 

作
業
日
報
が
な
い
と
い
う
事
実
は
、
当
局
が

連
絡
協
議
会
の
請
求
書
の
作
業
明
細
の
事
実

確
認
を
十
分
に
す
る
こ
と
な
く
支
払
い
を
し

て
い
た
こ
と
に
な
り
ま
す
。 

市
当
局
に
は
確
認
の
責
任
が
あ
る
は
ず
で

す
。
今
後
も
雇
用
関
係
の
事
実
確
認
に
努
め

て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

 消
え
た
有
価
物
（
銅
と
ア
ル
ミ
） 

家
屋
解
体
か
ら
発
生
し
た
鉄
、
ス
テ
ン
、
銅
、

ア
ル
ミ
等
の
有
価
物
を
売
却
し
た
お
金
は
国
に

戻
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
で
す
。
塩
竈
市

の
有
価
物
の
排
出
量
は
当
初
、
２
万
ト
ン
と
予

測
さ
れ
て
い
ま
し
た
が
、
最
終
的
に
９
千
ト
ン
、

金
額
で
七
二
〇
〇
万
円
の
回
収
と
な
り
ま
し

た
。
こ
の
代
金
は
国
に
返
還
さ
れ
て
い
ま
す
。 

調
査
特
別
委
員
会
で
は
有
価
物
に
関
し
て

単
価
の
決
め
方
、
横
流
し
の
問
題
等
に
対
し
て

た
び
た
び
質
問
が
あ
り
ま
し
た
。
越
の
浦
に
集

積
さ
れ
た
有
価
物
は
鉄
、
銅
、
ア
ル
ミ
等
そ
れ

ぞ
れ
を
き
ち
ん
と
分
別
し
て
越
の
浦
に
持
ち

込
ん
だ
と
、
参
考
人
と
し
て
委
員
会
に
出
席

さ
れ
た
業
者
の
方
々
が
答
弁
さ
れ
て
お
り
ま

し
た
。 

有
価
物
の
流
れ
は
リ
サ
イ
ク
ル
会
が
窓
口

と
な
り
、
青
南
商
事
に
搬
入
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

青
南
商
事
の
搬
入
時
に
発
行
さ
れ
る
仕
切
書

に
は
、
鉄
は
五
種
類
の
グ
レ
ー
ド
別
に
、
ス
テ
ン

レ
ス
、
廃
プ
ラ
、
雑
線
、
コ
ン
ク
リ
ガ
ラ
と
事
細

か
く
記
載
さ
れ
て
い
ま
す
。
し
か
し
銅
と
ア
ル

ミ
の
仕
切
書
は
な
い
の
で
す
。 

こ
の
件
に
関
し
て
は
当
時
越
の
浦
の
現
場
を

担
当
し
て
い
た
業
者
の
方
を
３
月
２０
日
の
参

考
人
招
致
で
委
員
会
出
席
を
お
願
い
し
て
お

り
ま
し
た
が
、
都
合
で
欠
席
さ
れ
ま
し
た
。
次

回
の
委
員
会
に
参
考
人
と
し
て
お
出
で
い
た
だ

く
予
定
な
の
で
、
そ
の
時
に
事
実
関
係
が
判
明

す
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。 

 浦
戸
危
険
家
屋
解
体
現
場
の
不
思
議 

例
え
ば
、
登
記
簿
上
一
〇
〇
㎡
し
か
な
い

建
物
が
七
〇
〇
㎡
の
解
体
と
し
て
清
算
さ
れ
、

代
金
が
支
払
わ
れ
て
い
る
、
こ
ん
な
解
体
処
理

物
件
が
十
数
件
み
つ
か
り
ま
し
た
。
当
局
に
よ

る
と
、
解
体
処
分
の
締
切
が
せ
ま
っ
て
い
た
の

で
、
必
要
書
類
が
揃
わ
な
い
物
件
を
く
っ
つ
け

て
解
体
し
た
と
説
明
が
あ
り
ま
し
た
。
こ
の
事

２０１１年３月 震災直後の浦戸地区 家屋は流され土台だけに 

２０１１年３月 新浜公園 第一次仮置場  



実
を
、
３
月
２０
日
の
参
考
人
と
し
て
出
席
い

た
だ
い
た
、
実
際
に
現
場
で
解
体
を
担
当
し
た

業
者
の
方
は
知
り
ま
せ
ん
で
し
た
。 

更
に
、
く
っ
つ
け
た
と
言
わ
れ
た
物
件
は
浦

戸
の
危
険
家
屋
解
体
の
１
０
２
件
以
外
の
も
の

で
、
議
会
に
は
一
切
報
告
さ
れ
て
い
な
い
物
件

で
あ
る
こ
と
が
判
明
い
た
し
ま
し
た
。 

又
、
家
屋
解
体
の
申
請
書
類
の
規
定
に
つ
い

て
環
境
省
に
問
い
合
わ
せ
し
た
と
こ
ろ
、
必
要

書
類
の
規
定
に
つ
い
て
は
各
自
治
体
の
裁
量
に

ま
か
せ
て
い
る
と
の
回
答
で
し
た
。 

市
当
局
と
連
絡
協
議
会
の
間
に
不
思
議
な

関
係
が
存
在
し
て
い
る
よ
う
に
感
じ
て
お
り
ま

す
。
今
後
も
こ
の
不
思
議
を
一
つ
一
つ
解
明
す

べ
く
、
市
民
の
皆
様
へ
の
説
明
責
任
を
果
た
せ

る
よ
う
活
動
し
て
ま
い
り
ま
す
。 

 

 

 

私
は
議
会
議
員
か
ら
選
ば
れ
た
塩
竈
市
監

査
委
員
で
す
。
今
回
東
日
本
大
震
災
復
旧
復

興
特
別
委
員
会
に
対
し
、
地
方
自
治
法
１
９
８

条
２
項
に
抵
触
す
る
為
、
質
問
は
出
来
ま
せ

ん
。
私
は
平
成
２６
年
第
１
回
定
例
議
会
の
一

部
を
ご
報
告
致
し
ま
す
。 

①
平
成
２５
年
度
補
正
予
算
（原
案
の
通
り
可

決
） 

②
平
成
２６
年
度
一
般
・特
別
企
業
会
計
（原

案
の
通
り
可
決
） 

③
東
松
島
市
宮
戸
島
・寒
風
沢
間
架
橋
（命
の

橋
）実
現
に
向
け
て
、
寒
風
沢
島
民
よ
り
佐

藤
英
治
議
長
宛
て
に
要
望
書
が
提
出
さ
れ

ま
し
た
。
こ
れ
を
受
け
て
市
民
ク
ラ
ブ
は
、

架
橋
実
現
に
向
け
た
活
動
推
進
を
、
佐
藤

昭
市
長
宛
て
に
提
案
し
た
と
こ
ろ
、
公
明

党
と
自
由
民
主
の
会
の
賛
同
が
得
ら
れ
ま

せ
ん
で
し
た
。 

私
達
市
民
ク
ラ
ブ
は
昨
年
５
月
よ
り
東
松

島
市
復
興
ク
ラ
ブ
の
議
員
の
方
と
共
に
何
度

も
勉
強
会
を
開
催
し
ま
し
た
。
宮
戸
と
寒
風

沢
島
は
、
鰐
ヶ
淵
水
道
を
挟
ん
で
東
西
に
降
り

合
い
、
各
自
治
体
の
市
道
も
目
と
鼻
の
先
で
現

在
、
通
勤
の
た
め
利
用
し
て
い
る
方
も
お
り
ま

す
。 両

島
は
、
歴
史
的
に
も
つ
な
が
り
が
深
く
江

戸
時
代
幕
末
、
そ
し
て
近
代
で
は
漁
業
を
中

心
と
し
た
交
流
が
あ
り
親
戚
な
ど
も
多
く
存

在
し
て
お
り
ま
す
。
東
日
本
大
震
災
の
復
旧

復
興
を
契
機
に
命
の
橋
と
し
て
高
齢
者
福
祉

の
充
実
、
離
島
と
の
交
流
、
一
次
産
業
の
充
実

を
目
指
し
多
く
の
皆
さ
ん
の
賛
同
を
得
な
が

ら
、
関
係
機
関
等
に
要
望
し
早
期
実
現
に
向

け
た
活
動
を
東
松
島
市
と
塩
竈
市
が
共
同
し
、

強
力
に
推
進
出
来
る
よ
う
私
達
市
民
ク
ラ
ブ

は
、
塩
竈
市
佐
藤
昭
市
長
に
ご
要
望
致
し
ま

す
。 

 

 

昨
年
５
月
１２
日
の
議
会
報
告
会
で
多
く
の

市
民
の
皆
様
よ
り
、
新
聞
報
道
さ
れ
た
ガ
レ
キ

処
理
問
題
の
真
相
究
明
を
強
く
求
め
ら
れ
ま

し
た
。
事
実
確
認
を
し
た
う
え
で
市
民
の
皆

様
に
ご
報
告
を
い
た
し
た
い
と
特
別
委
員
会
で

は
、
特
に
危
険
家
屋
解
体
に
か
か
わ
る
諸
問

題
を
中
心
に
質
問
し
て
お
り
ま
す
。
委
託
契

約
し
た
塩
竈
市
災
害
復
興
連
絡
協
議
会
と
市

の
関
わ
り
に
つ
い
て
、
そ
し
て
、
作
業
を
委
託

さ
れ
た
協
議
会
と
実
際
に
工
事
作
業
を
実
施

し
た
会
社
の
関
わ
り
に
つ
い
て
、
主
に
質
問
を

し
て
お
り
ま
す
。 

震
災
発
災
後
は
、
市
内
の
建
設
業
者
の
皆

様
と
多
く
の
職
員
の
限
り
な
い
ご
努
力
で
ガ
レ

キ
処
理
が
推
進
さ
れ
た
こ
と
に
感
謝
を
致
し

ま
す
。 

 

 

 

平
成
２５
年
５
月
の
第
１
回
東
日
本
大
震
災

復
旧
復
興
調
査
特
別
委
員
会
か
ら
、
平
成
２６

年
３
月
の
第
１１
回
調
査
特
別
委
員
会
ま
で
、

毎
回
、
質
疑
を
行
い
ま
し
た
。 

主
な
質
問
の
主
眼
は
、
次
の
４
点
で
す
。 

①
法
律
的
根
拠
に
関
す
る
契
約
事
項
に
つ
い 

 
 

て 

②
失
わ
れ
た
有
価
金
属
類
の
、
特
に
不
明
数

量
に
つ
い
て 

③
協
力
を
頂
い
た
参
考
人
に
対
し
て
、
責
任

範
囲
の
確
認
に
つ
い
て 

④
市
当
局
の
責
任
範
囲
の
確
認
に
つ
い
て
で
あ

り
ま
す
。 

こ
れ
ま
で
１１
回
の
調
査
特
別
委
員
会
で
の

質
問
を
通
し
て
、
不
明
な
点
は
、
色
々
あ
っ
た

と
感
じ
ま
す
が
、
重
大
な
違
法
性
が
あ
る
と

ま
で
は
断
言
で
き
な
い
状
況
で
あ
る
と
考
え
て

い
ま
す
。
市
民
の
皆
様
方
の
総
合
的
な
ご
意
見

を
お
待
ち
し
て
お
り
ま
す
。 

 

伊藤
い と う

 栄一
えいいち

 
産業建設常任委員 

市民クラブ顧問 

栄町５－１８ 

℡３６５－７７３２ 

菊地
き く ち

 進
すすむ

 
民生常任委員 

市民クラブ幹事長 

大日向町７－２７ 

℡３６２－４３０１ 

 

志子
し こ

田
だ

吉
よし

晃
あき

 
民生常任委員会 

副員長 

今宮町１０－４ 

℡３６３－１６１６ 

２０１１年３月 宮町神社上り口 道路の間が災害ゴミの山に 


